Relatoria Taller Interno Politica Nacional del Agua No. 2
20 de abril de 2026

Pontificia Universidad Javeriana

Diana Mendoaza, inicio el espacio dando contexto del taller No. 1 realizado el 17 de marzo de 2026,
indicando que el taller tiene como fin “Construir de manera participativa acciones estratégicas
transformadoras para la politica nacional del agua, orientadas al cierre de brechas desde el enfoque
hidro social (ciclo del agua), incorporando principios de justicia ambiental, gobernanza del agua y
enfoque territorial”.

Recalcd que la idea era poder trabajar los temas de Justicia ambiental y enfoque transformador
considerando la justicia redistributiva, procedimental y de reconocimiento. Recapitulé los objetivos
especificos del espacio, los cuales se muestran en la siguiente imagen.
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reconocimiento.

Desarrollo del taller

Diana Mendoza pregunté si se habia realizado el ejercicio de formulacidn de acciones de manera
interna entre los grupos de la direccidn.

Gina Gallo indicd que se revisé de manera interna de forma preliminar, pero que no se pudo
avanzar considerablemente, sin embargo, se revisé cdmo muchas de las problematicas y brechas
ya se habian trabajado anteriormente. Asi mismo indicé que se debe tener un hilo conductor entre
las brechas y pregunté dentro del alcance de la politica qué se debe
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Nelson Anillo, indicé que hubo dificultades en la aplicacion del ejercicio, por lo que no todos
estaban familiarizados con el ejercicio, por lo que pidieron apoyos de sus equipos para la
participacién en el actual espacio.

El director Oscar mencioné que la clave es justamente indicar ....... Los problemas de brecha estan
enfocados en acceso al agua, pero son varios los enfoques. En la discusién del taller con el grupo
de Gobernanza se abordaron temas como la seguridad que no son los temas que aborda la
politica, pero se reconocen que pueden llegar a ser un problema para el acceso al agua.

El reto es que existan comunidades u organizaciones autdnomas que no dependan del gobierno
para su participacién, sino que de manera interna puedan enviar a sus representantes a los
espacios en torno al agua.

Planted preguntas orientadoras que permiten revisar las brechas.

Sebastidn Ardila, sefialé que en el ejercicio interno con su equipo se avanzo en el planteamiento a
nivel de brechas para lo cual prepararon una presentacion al respecto. El equipo se reunid el 15 de
abril, donde se partié del ejercicio en tres momentos, primero se contextualizé el desarrollo del
ejercicio. Alli se pregunté el por qué se cambié la metodologia de marco légico por una
metodologia de identificacién de brechas. En el segundo momento se revisé la matriz trabajada en
el paso taller, donde se propusieron nuevas brechas en términos de la metodologia que se estaba
planteando: ........ccoeoeveevvenenns , débil corresponsabilidad intersectorial, fragmentacién de la
informacion, legitimidad en la participacion.

El equipo también identificd la ausencia de control territorial como articulador de procesos y un
desconocimiento en el funcionamiento del Estado en diferentes niveles, desde lo local hasta lo
institucional o nacional. Se planted armonizar las metodologias de marco légico y cierre de brechas
en el documento y alcance del documento. Asi como incorporar la gobernanza como eje
transversal.

El equipo ANCLA menciond que revisaron las brechas trabajadas en el taller anterior, realizaron un
analisis de las acciones para proponer. Diana Mendoza menciond que ese ejercicio lo habia
incorporado para el taller, por lo que se mostraria este trabajo a lo largo de la jornada.

Paula Villegas, propuso tomar la Gobernanza como eje estructural para el trabajo con el fin de
avanzar de manera estratégica en el taller. El director Oscar estuvo de acuerdo con la propuesta.

Diana Mendoza explicé la tabla trabajada en el taller anterior y las preguntas orientadoras.

Brecha ¢Qué ¢Quién decide hoy | ¢Qué actores o ¢Qué derecho humano
priorizada desigualdad y quién no? territorios no podria estar
redistributiva (procedimental) estan siendo comprometido? (agua,
expresa? reconocidos? ambiente sano, salud,
participacion,
permanencia territorial)
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El director Oscar Puerta aclara que no todas las brechas se cierran en el 2050, ya que estas pueden
irse cubriendo antes como es el caso de las brechas técnicas se van cerrando en la medida en la
gue se avance con el proceso. Se deben evaluar los tiempos en los cuales se cierran las brechas,
por lo que hizo un llamado a concentrarse en las brechas de gobernanza, ya que desde el enfoque
se pueden abordar los demds. Recalcd que las brechas de justicia ambiental si van hasta 2050 por
su complejidad.

Diana Mendoza mostré la matriz con las brechas e indicd que estdn incorporadas las identificadas
por el equipo ANCLA, las cuales requieren complementarse con las preguntas.

Posteriormente se leyeron una a una las brechas y se discutieron por los participantes.
Espacio de discusion:

David Roman, indicé que las brechas se estdn identificando por linea tematica, menciond que a la
luz del enfoque territorial las brechas pueden cambiar, es decir, si se piensa en macrocuencas
existen particularidades que permiten precisar mas las acciones.

El director Oscar indicé el ejemplo de la diferencia entre la regién Caribe y el PEM Caribe,
indicando que existen enfoques diferenciales en la politica cuando se habla de las diferentes
regiones.

David Roman, menciond que se puede llegar al mismo ejercicio que ya se realizé en la politica. El
director Oscar indicé que podria ser asi pero no necesariamente, un ejemplo de ello es el tema de
conocimiento.

Gina Gallo, mencioné que la diferencia radica en el cémo nos aproximamos a la brecha o a la
misma accion.

Nelson Anillo, menciond que seguramente se va a llegar a un resultado de que las brechas se
deberdn territorializar.

Oscar Puerta sefialé que el enfoque de derechos no fue suficiente por si mismo, ya que por
ejemplo garantizar el derecho al agua no necesariamente indica que se aplique el enfoque de
justicia ambiental. Menciond que es importante cerrar brechas relacionadas con la justicia
ambiental y enfocarse en los tiempos.

Nelson Anillo, menciond el ejemplo de los gestores comunitarios, ya estan reconocidos, su vida
esta en el territorio, ya tienen sistema de abastecimiento. Por lo que preguntd éDdnde se cierra la
brecha?

Claudia, indicd que la vivienda rural dispersa no aplica en la Guajira, por lo que es un tema que
debe responderse desde Minvivienda, ya que alli son rancherias no viviendas rurales.

Ya se resolvio el tema del reconocimiento, pero la brecha se cierra con otros actores, sin embargo,
desde el MinAmbiente la brecha esta resuelta, pero idesde territorio es asi?
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Oscar Puerta indicé que la gente no se va a vivir donde no hay agua, sin embargo, lo que hay que
revisar es como esta resuelto el tema del agua. Menciond que una cosa es reconocer en un
documento a algunos actores, pero la diferencia radica en si materialmente si esta resuelto.

Claudia sefiald que desde MinAmbiente, la tarea puede estar cumplida, pero la situacién cambia
en las autoridades ambientales a nivel regional, porque puede que no se materialice. El
MinAmbiente realizaria el seguimiento y

Oscar Puerta menciona que se debe trabajar bajo un marco de incertidumbre, se debe pensar si ya
se cumplié ¢CoOmo se mantiene la garantia de que este escenario siga siendo asi o mejore pero no
cambie?

Nelson Anillo, insistid en que en el ejemplo de la brecha desde la perspectiva del MinAmbiente, ya
se habria cumplido.

Nelson Obregdn, menciond que la gestién adaptativa debe estar basada en diferentes escenarios,
menciond que los escenarios son cambiantes, por lo que no hay una certeza absoluta del
cumplimiento o no de brechas.

Gina Gallo, menciond que en el marco de la incertidumbre se debe tener un techo, un horizonte,
un foco para poder indicar que se resuelve o no. Pregunté ¢ Cual es el margen de incertidumbre
bajo el cual se puede decir que se cumple o no? ¢Cuales son los pasos que hacen falta para llegar
al cumplimiento? Pero se debe preguntar cudl es esa meta o ese alcance.

Oscar Puerta hizo un llamado a pensar cudl seria el escenario para cerrar cada brecha éDénde se
cierra exactamente?

Sebastian Ardila, proyecté el trabajo realizado por el equipo y explicé lo siguiente:

Paula Villegas leyd el objetivo del eje de gobernanza de la politica en construccidn, de manera que
se pudiera tener una linea de trabajo.

“5.3.6. Objetivo 6. Fomentar la gobernanza multinivel E INCLUSIVA para la gestion
SOSTENIBLE del agua MEDIANTE LA PARTICIPACION INCIDENTE Y LA JUSTICIA HiDRICA.

La gobernanza multinivel para la gestidn del agua pretende la comprension y transformacién
de dindmicas institucionales y territoriales, a partir de una visidon integral, compleja e
innovadora, destacando el fortalecimiento institucional y la justicia hidrica como criterios
orientadores para reducir las desigualdades asociadas al agua y las asimetrias de poder entre
el sector publico, privado y sociedad civil en procesos participativos de gestion y toma de
decisiones transparentes; implicando un esfuerzo significativo en generar escenarios didlogo,
coordinacién y cooperacién para la participacién efectiva e incidente de grupos étnicos,
campesinos, de mujeres, juveniles, empresariales y demds organizaciones de la sociedad civil
urbanay rural”.

Espacio de almuerzo
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Discusion sobre la accidon estratégica de Disefiar e implementar el programa Nacional para el
Desarrollo de capacidades institucionales y técnicas para la gestion adaptativa del agua:Discusion
en cuanto a la accidn estratégica de creacién de plataforma Nacional de la Participacidn para la
Gobernanza del Agua:

- Oscar Puerta cuestioné acerca de cudl seria la plataforma, si esta obedece a un sistema o a
un mecanismo. En todo caso el objetivo realizar el seguimiento a acuerdos para la gestién
del agua.

- Se seiald que se debe definir el alcance de la plataforma colaborativa.

Discusion sobre la accidn estratégica de diseilar e implementar el Programa Nacional para el
Fortalecimiento de las Culturas del Agua:

Oscar Puerta preguntd si era necesario crear otro programa, se propuso trabajar el programa de
Gobernanza del Agua armonizando acciones, para no generar duplicidad de trabajo.

Diana Mendoza pregunté ¢ Cémo se incorpora dentro del sistema educativo? Y cdmo se articula
con la Politica Nacional de Educacién Ambiental para aterrizar acciones y armonizarla con la
implementacién de las estrategias en territorio.

Se realizé invitacion a no realizar varios programas sino uno solo con varias lineas estratégicas.
Se habld de la guia de transformacion de conflictos asociados al agua.

Discusidn sobre la accién estratégica de disefiar e implementar el Programa Nacional para los
Acuerdos del Agua:

Discusion sobre Estrategia Nacional de Priorizacion de Aguas Fronterizas y transfronterizas

Gina Gallo indicé que no debia ser una linea estratégica, porque no se tienen las herramientas
para consolidar indicadores, pero si debe dejarse como una accion en el marco de la gobernanza
que sirva para entender los problemas especificos de estas aguas. Se debe establecer una
plataforma de didlogo compleja por su caracter transfronterizo. No se tienen los elementos
suficientes para dejar una linea concreta, ya que se requiere articulacion directa con cancilleria. Se
debe fortalecer el trabajo en fronteras.

Oscar Puerta, menciond que ese es el reto, ya que en frontera quizas no se tengan visiones o
reglamentaciones similares.

Gina Gallo, mencioné que poder llegar a formular lineamientos del agua en frontera, en términos
de calidad, de cantidad es un didlogo que se debe dar.

Gina Gallo, menciond la importancia de fortalecer

Diana indicd que es importante tener en cuenta la gestién adaptativa en la politica, ya que a través
de una evaluacién periddica se puede revisar si alguna accion

Osca Puerta preguntd si es necesario incluir |a justicia ambiental o justicia hidrica en los
instrumentos.
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Claudia, pregunté

Gina Gallo participé mencionando que algunos instrumentos ya tienen incorporada la justicia
ambiental, sin embargo, no en todas sus dimensiones. Ejemplo de los POMCAS

¢Es necesario revisar los instrumentos para incorporar los componentes de la politica?

Diana Mendoza, propuso utilizar la matriz respondiendo las preguntas para poder identificar si los
instrumentos tienen o no enfoques de justicia ambiental.

Director habla de gradualidad

Claudia asegura que los tres tipos de justicia estdn incorporados en los permisos de concesidn de
agua.

Soporte de participacion en el espacio

Figura 1. Fotografias el espacio de trabajo

Elaborado por:

Alexandra Quintero Gémez, contratista de la Direccién de Gestidn Integral del Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Fecha: Abril de 2026
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